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I.-NOTA INTRODUTORIA:

No contexto das competéncias proprias do Magistrado do Ministério Publico Coordenador da
Comarca, consta a elaboracdo de proposta para 0s objectivos processuais da comarca, bem
como determinar os planos de acdo e medidas setoriais a implementar na comarca Lisboa

Oeste para 0 ano 2021.

Obijectivos que, nos termos do n.° 3 do artigo 91.° da Lei n.° 62/2013, devem ser proporcionais
aos meios e recursos humanos disponiveis - magistrados e oficiais de justica-, tendo por
referéncia, designadamente, o numero de processos findos e o tempo de duracdo dos
processos, tendo em conta, entre outros factores, 0s recursos humanos e 0os meios afetos ao
funcionamento da comarca, por referéncia aos valores de referéncia processual estabelecidos.
Dispde o n.° 4 do mesmo artigo que “os objetivos processuais da comarca ndo podem impor,
limitar ou condicionar as decisGes a proferir nos processos em concreto, quer quanto ao
mérito da questdo, quer quanto a opcdo pela forma processual entendida como a mais
adequada”.

Ao Magistrado do Ministério Publico coordenador compete igualmente implementar métodos
de trabalho e objetivos mensuraveis para cada unidade organica (alinea n) do artigo 101.° da
Lei n.° 62/2013).
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Na elaboracdo dos objetivos importar, também, ter presente a grande dimens&o desta comarca,
que abarca 5 municipios com zonas urbanas de alta densidade de ocupagdo e zonas rurais,
com uma enorme dimensdo processual e litigdncia complexa e violenta, abrangendo um
universo populacional superior um milhdo e Trezentos e cinquenta mil habitantes (cerca de
mais de 10%) da populacgdo nacional.

Comarca referéncia, com caracteristicas particulares, e comarca-piloto em todos os projetos
do Ministério da Justica de implementacdo das novas plataformas tecnoldgicas de
simplificacdo processual e de proximidade do cidaddo a justica, de implementacédo do novo
modelo de gestdo de atividades, mecanismos que exigem de todos um esfor¢o de adaptacéo e
de implementacdo a todas estas realidades, para além da enorme carga processual diéria.
Comarca que no inicio do ano 2020 , passou a contar com a instalacao, de uma nova estrutura
enxertada - SEIVD (Seccdo Especializada Integrada de Violéncia Doméstica) de Sintra, na
dependéncia funcionalmente no D.l.A.P. Regional de Lisboa , nos termos da Diretiva n°5/19
de 15nov da PGR , que visa ado¢do de procedimentos especificos no combate ao fenémeno da
violéncia domestica e com uma abrangéncia territorial aos municipios de Sintra, Amadora e
Mafra.

Neste contexto, importa sinalizar que, na definicdo dos objetivos processuais para 2021,
deixara de se incluir ao nivel estratégico e de qualidade na ac¢do, referencias a monotorizagéo
e implementacdo de dindmicas funcionais e a adocdo de procedimentos especificos no
combate ao fenémeno da violéncia domestica, por factos ocorridos nos municipios de Sintra
Amadora e Mafra, em sede de investigacdo criminal e de atuacdo na jurisdicdo de familia e
criancas, decorrente da instalacdo, desta nova estrutura SEIVD (Seccdo Especializada
Integrada de Violéncia Doméstica) de Sintra, na dependéncia funcionalmente e processual
do D.I.A.P. Regional de Lisboa.

No entanto, mantem-se uma permanente articulacdo e cooperacdo funcional com esta
estrutura SEIVD-Sintra do DIAP Regional de Lisboa, no @mbito das areas prioritarias para
2021 da comarca de Lisboa Oeste, no contexto da estratégia de combate a violéncia
interpessoal, em particular, ao crime de violéncia domestica e de género.

Pugnando-se, no ano 2021, pelo refor¢co de uma maior intervencéo da Estrutura - Espaco de
Intervencdo e de Assessoria no Combate a Violéncia da Comarca de Lisboa Oeste — Espaco
IACV, com uma abrangéncia territorial a todos os nucleos, que integra o Gabinete de Apoio

as Vitimas de Violéncia Doméstica e de Género da Comarca (GAVLO) e o Gabinete de
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Assessoria Téecnica (GAT), no ambito do Combate & Violéncia Interpessoal em geral. Espaco
de assessoria técnica que continuard a permitir em 2021, municiar os Magistrados do MP
colocados nos varios nucleos do DIAP da comarca, quer os colocados na estrutura SEIVD-
Sintra do DIAP Regional de Lisboa, de ferramentas e de instrumentos periciais especializados
de assessoria técnico-forense, em tempo Util e de forma célere, essenciais a investigacao
criminal e outras areas funcionais de intervencdo do MP , designadamente, no ambito da
protecdo das vitimas, na protecdo dos direitos das criancas, dos jovens e na protecdo dos
idosos. Por outro lado, reforcar a articulagdo entre entidades e instituices com competéncias
de intervencéo, como: os Orgdos de Policia Criminal; as Comissdes de Protec¢do de Criangas
e Jovens; as Redes municipais de intervengéo; a Seguranca Social; as escolas e as institui¢coes
de saude, quer na dimensdo primaria de prevencdo, quer na dimensdo da resposta judiciaria

face a concreta noticia de factos com integracgéo juridico-criminal.

Importa igualmente reiterar, como fator de preocupacao e com reflexos da qualidade na acgéo
para 2021, o gravissimo e recorrente deficit de magistrados do MP na comarca de Lisboa
Oeste, realidade que este ano atinge niveis insuportaveis, tendo-se agravado com o ultimo
movimento de magistrados, 0 que determinou varias medidas gestionarias hierarquicas, com
redistribuicfes sucessiva de servico, implicando um consequente acréscimo funcional para

todos os magistrados em func¢des na comarca.

Realidade sobejamente retratada nas varias exposi¢des apresentadas junto da hierarquia e esta
confirmadas no ultimo Quadro Estatistico de Magistrados de 2019 elaborado pelo Conselho
Superior do Ministério Pablico e publicitado no SIMP a 15-06-2019, particularmente o
Quadro 7, relativo a colocacdo de magistrados do M°P° na 12 instancia (Comarcas), sendo
elucidativo quanto ao real deficit de magistrados colocados na comarca de Lisboa Oeste face
ao quadro legal méximo estabelecido — menos 21 magistrados, constituindo 18,5% do total.
Deficit que ja vinha sinalizado nos memorandos elaborados pelo Conselho Superior do
Ministério Publico em 2018 e 2017 , relativos aos quadros estatisticos de magistrados do
MP°P° nas comarcas, publicitado no SIMP a 03.09.2018 e a 22 de Setembro de
2017,respetivamente onde, também ai, era ja salientado e destacado o enorme deficit de
magistrados colocados na comarca de Lisboa Oeste face ao quadro legal estabelecido — menos

23 magistrados, constituindo 18,9% do total.
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Constrangimento que se fazem sentir e refletir na qualidade do desempenho funcional do MP
e nos indices de taxas de resolucdo que se pretenderam otimizar e alcancar para 2020,e que
tendencialmente se vao agravar, caso ndo venham a ser minimizados em 2021 com o proximo
movimento de magistrados.

Neste momento, o deficit de magistrados do Ministério Publico colocados em efetividade de
funcbes na comarca de Lisboa Oeste, atingiu uma realidade ainda mais preocupante - menos
21 magistrados - face ao quadro legal estabelecido —, constituindo 18,3% do total de

magistrados.

E igualmente inequivoco o gravissimo deficit de funcionarios/técnicos de justica na
comarca de Lisboa Oeste quer no DIAP quer nas unidades de apoio aos Procuradores da
Republica colocados nesta comarca.

Considerando o mapa tipo disponibilizado pela DGAJ para 0 corrente ano e 0 pessoal
efetivamente em funcdes faltam 32 técnicos de justica na comarca.

S6 o ndcleo de Sintra apresenta um deficit de 16 funcionarios, o que representa 20% do total
dos funcionéarios adequados ao servico parao elevado volume de servigco da comarca.

Este deficit seria muito superior de considerarmos o quadro legal previsto para a
comarca. Agravado com o facto de que no ultimo movimento julho 2020 o namero de
funcionarios que sairam é muito superior ao numero dos que entraram. Neste momento, 0
raciode pendencia por funcionario de processosdo DIAP  atinge um valor

estimado incomportéavel.

Acresce ainda, o gravissimo contexto epidemiol6égico de pandemia COVID 19, que se
instalou em meados do 1°semestre de 2020 e ainda se mantem, com paralisia da atividade dos
tribunais e suspensdo de prazos judiciais, que condicionou muito fortemente a actividade
judiciaria desenvolvida em 2020, prevendo significativos impactos em 2021, tanto mais que o
desempenho funcional passou a ser realizado, progressivamente em regime de teletrabalho, ou
por sistema remoto, quer ao nivel de magistrados quer funcionarios, com todas as limitagdes

associadas e reflexos nas pendencias processuais.
Limitagcdes que resultaram da néo digitalizacdo integral dos processos, aspecto que foi objeto

de uma atencdo acrescida da coordenacdo do Ministério Publico na comarca, através de uma

analise e reflexdo com os Orgdos de Gestdo da Comarca, com vista & emissao de instrumentos
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orientadores aos magistrados, aos 6rgdos de policia criminal e aos oficiais de justica em
ordem a completa digitalizacdo dos processos, pendentes e a instaurar. Orientacfes que
vieram a ser sufragadas no Despacho n® 12 /2020/ Coordenacdo de 3 julho de 2020, que
determinou a reorganizacdo da estrutura de digitalizacdo dos processos da titularidade do
Ministério Publico em todas as areas de intervencdo da comarca Lisboa Oeste, no sentido de
Ihe dar uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das funcdes e de tornar
mais eficiente e racional a utilizacdo dos recursos humanos disponiveis e escassos, minimizar
as cadeias de contagio e, por outro, mais do que nunca, a concretizacdo simultanea da
possibilidade de recurso a tramitacdo processual eletronica, a utilizacdo das comunicagdes
eletronica nos atos processuais, no atendimento ao cidaddo e no recurso ao teletrabalho para o
cumprimento dos objetivos estratégicos e processuais a que o funcionamento dos servigo do
Ministério Publico na comarca esta vinculado. Reorganizacdo que ira ter reflexos funcionais
de maior eficiéncia em 2021 e permitir implementar novas dindmicas funcionais, quer ao

nivel do trabalho presencial, quer no recurso ao teletrabalho.

Considerando a expressiva e elevada realidade processual e de litigancia criminal, civil,
trabalho e de familia e menores da Comarca de Lisboa Oeste, destacamos como fatores
perturbadores da qualidade na ac¢do para 2021, o gravissimo deficit de magistrados do
MP e o contexto epidemioldgico vivenciado durante este ano, cujos impactos ainda séo
desconhecidos, e que irdo necessariamente refletir-se nos niveis de produtividade e nos
desequilibrios funcionais do servico em geral e na estabilidade da representacdo nos juizos e
a qualidade funcional em todas as areas de intervengdo do MP.

Na area da investigacdo criminal e da analise dos dados referentes aos primeiros 8 meses de
2020, resulta que, até final do corrente ano, serd dificil cumprir, na generalidade e para a

comarca no seu todo, a maioria dos objectivos tragcados para este ano.
Nestes termos, € com enormes reservas € muita preocupacao assumir, como meta atingivel,
idéntico indice de execucdo em 2021, ou seja, conseguir manter os resultados positivos do ano

de 2019, e mesmos 0s que até agora se alcancaram, nestes 8 meses de 2020.

Sendo que, os objetivos positivos, ate agora alcancados decorrem, sobretudo, do excepcional

sentido de missdo (ndo apenas de funcdo), ao grande empenho, notavel resiliéncia e esfor¢o
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acrescido dos Senhores Magistrados e oficiais de justica que na comarca exercem fungdes em
todas as areas do Ministério Publico, que muito louvo e agradeco.

Em concluséao:

Continua a ser um dos objetivos processuais prioritarios para 2021 da comarca, a protecao das
vitimas, obedecendo aos principios da legalidade, objetividade, da dignidade humana e da
autonomia das vitimas e, consequentemente, 0s objetivos a propor superiormente inserem-se
numa linha de continuidade delineada nos anos anteriores, sem perder de vista, a evolugéo e
0s impactos que a situacdo epidemioldgica por COVID-19 venha a produzir nas dindmicas
judiciarias e a prognose de um significativo aumento das entradas processuais em 2021 ,
circunstancias que irdo necessariamente implicar alteracfes ou ajustamentos estratégicos e

funcionais.

A presente proposta, assente nos seguintes vetores estratégicos:

. Areas prioritarias

o Qualidade na acéo

. Celeridade: Decisdo de mérito em tempo util

o Reducdo das pendéncias excessivas

o Simplificacdo e clareza da intervencdo do Ministério Pablico.

o Visdo integrada da intervencdo do Ministério Publico nas diferentes fases processuais
e instancias

o Valorizacdo da intervencdo em julgamento.

o Atendimento ao publico de qualidade

o Digitalizacdo dos processos da titularidade do Ministério Publico em todas as areas de

intervencdo da comarca Lisboa Oeste , como um dos instrumentos essenciais da transicdo
digital do sistema de justica e da propria estratégia de desenvolvimento do pais, em linha com
as orientacdes do Pacto Ecoldgico Europeu.

Ponderados todos os factores enunciados e em linha com os do ano 2020, estabelecem-se para

0 ano judicial de 2021 os objectivos e ac¢Oes para os magistrados do Ministério Pablico e, de
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seguida, os objetivos para os oficiais de justica que desempenham fungfes nos servicos do
Ministério Pablico a seguir indicados:

Il - MAGISTRADOS: COORDENACAO

1- Qualidade na acdo: areas prioritarias

a) Continuar a acompanhar e a monitorizar a atividade desempenhada pelos magistrados do
Ministério Pablico promovendo e agilizando os contatos informais, a articulacdo entre as
diversas areas e realizando reunides e emitindo orientacfes, com vista a uniformizacdo de
procedimentos, a difusdo de boas préaticas e a melhoria da atuacdo dos magistrados da
comarca nas suas varias vertentes e na relacdo com as diversas entidades e cidadaos.

b) Continuacdo da dinamizacdo de uma rede de intervencédo integrada no ambito da violéncia
doméstica e de género, particularmente nos nucleos de Cascais e Oeiras, envolvendo como
parceiros a GNR, PSP, DGRSP, Seguranca Social, APAV, AMCYV e outras entidades externas
como as CPCJ, entidades da area da salde e municipios, com intervencdo especializada e
reforcada do Espaco de Intervencdo e de Assessoria no Combate a Violéncia da Comarca de
Lisboa Oeste — Espaco IACV.

c¢) Continuacgéo da articulagéo e cooperacéo funcional com a estrutura SEIVD-Sintra do DIAP
Regional de Lisboa.

d) Continuacdo da dinamizacdo de uma rede de intervencdo integrada no ambito da violéncia
interpessoal, contra menores e pessoas particularmente vulneraveis apoiada nos gabinetes que
integram o Espaco de Intervencdo e de Assessoria no Combate & Violéncia da Comarca de
Lisboa Oeste — Espaco IACV .

e) Participar ativamente nas reunides do Conselho de Gestdo e do Conselho Consultivo,
contribuindo para a melhoria da atuagdo destes 6rgdos e pugnando sempre pela defesa dos
interesses do Ministério Publico, exarando em ata as suas posicoes.

f) Continuar a promover a coordenacdo e a articulagdo entre as varias jurisdicGes e a
intervencdo do Ministério Publico nas diferentes fases processuais, atraves das seguintes

praticas:
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i Realizacdo de reunides e contactos regulares com o Coordenador setorial do DIAP, as
coordenacdes das sec¢es do DIAP, e com os magistrados do MP em fungdes no juizo de
instrucdo criminal, tendo em vista identificar os fundamentos das decisbes de nao
pronuncia, bem como as decisbes absolutdrias e respetivos fundamentos, com vista ao

apuramento de possiveis lacunas na investigacdo que para elas tenham concorrido;

ii Monitorizar e avaliar a articulagdo entre os magistrados do MP em fung6es nos juizos
Centrais de Familia e Menores e os magistrados do MP em funcdes nos juizos locais,
nomeadamente no que respeita ao atendimento ao publico e ao recebimento e

encaminhamento de expediente;

iii Monitorizar e avaliar a implementacdo dos procedimentos de articulacdo estabelecidos
entre 0s magistrados do MP em fungbes nas jurisdi¢bes civel e do comércio com 0s

magistrados que exercem funcdes area penal;

iv Monitorizar e avaliar a implementacdo dos procedimentos de articulacdo
estabelecidos, entre os magistrados do MP em fun¢des no DIAP e os magistrados do MP

em funcgdes na &rea de familia e menores;

v Monitorizar e avaliar a implementagé&o dos procedimentos de articulacdo estabelecidos

as entre as varias fases do processo penal — inquérito, instrucéo e julgamento.

vi Equacionar o recurso ao teletrabalho para o cumprimento dos objetivos estratégicos e
processuais a que o funcionamento dos servicos do Ministério Publico na comarca esta

vinculado.

vii Reorganizar a estrutura de digitalizacdo dos processos da titularidade do Ministério
Publico em todas as areas de intervencdo da comarca Lisboa Oeste, no sentido de Ihe dar
uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das func@es, e de tornar
mais eficiente e racional a utilizacdo dos recursos humanos disponiveis e escassos e, por
outro, mais do que nunca, a concretizacdo simultanea da possibilidade de recurso a
tramitacdo processual eletrénica, a utilizacdo das comunicaces eletronica nos atos
processuais, no atendimento ao cidaddo e no recurso ao teletrabalho para 0 cumprimento
dos objetivos estratégicos e processuais a que o funcionamento dos servigo do Ministério

Publico na comarca esta vinculado.

2- Qualidade Organizacional
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a) Contribuir para a dinamizagdo da pagina da comarca, com contetdos que esclarecam o
cidad&o relativamente as funces e atividade do Ministério Publico.
b) Articulacdo entre os varios magistrados com vista a harmonizar, motivar, agilizar e

uniformizar procedimentos de atuacéo.

I11-AREA CRIMINAL

1- DIAP

Qualidade na acdo: Areas prioritarias:

1.1- Privileqgiar a especializacdo:

a) Monitorizacdo da qualidade de accdo e dos constrangimentos nas seccgdes
especializadas do DIAP, nos diferentes ndcleos da comarca, nomeadamente nas seccfes de
violéncia doméstica dos nucleos de Cascais e Oeiras, estimulando maior articulagdo com
Espaco de Intervencdo e de Assessoria no Combate a Violéncia da Comarca de Lisboa Oeste
— Espaco IACV.

b) Reforcar a monotorizacdo das dinamicas de implementacdo da Diretiva 5/2019 da Sra.
PGR nas sec¢des de violéncia domeéstica dos nucleos de Cascais e Oeiras, com vista a atingir
elevados niveis de articulagdo entre as jurisdi¢cGes criminal e de familia e menores.

c) Manutencdo da especializacdo/concentracdo ao nivel da investigacdo da corrupgéo e
da criminalidade econdmico-financeira, na 3% seccdo especializada do DIAP, em Sintra.
Potenciar a implementacdo de metodologias préprias, a partilha de experiéncias e saberes,
para uma maior e melhor capacidade de esclarecimento deste tipo de criminalidade, face ao
aumento expressivo com contornos internacionais que implicam a emissdo de DEI’s e cartas
rogatorias

d)  Privilegiar a especializacdo ao nivel da investigacdo da criminalidade violenta e
cibercriminalidade, para consolidacéo e rentabilizacdo de procedimentos e melhor avaliacdo
das novas realidades factuais que vao surgindo;

e) Manutencdo da especializacdo ao nivel da investigacdo dos crimes de violéncia

doméstica nos nlcleos de Cascais e Oeiras e dos crimes de natureza sexual contra
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menores/incapazes, nos ndcleos de Sintra, Amadora, Cascais e Oeiras, bem como ao nivel do
tratamento do expediente relativo a detidos pelos mesmos crimes.

f) Continuacao da participacdo nas accOes das redes de parceiros na area da violéncia
domeéstica existentes nos municipio de Cascais e Oeiras, mantendo uma observacédo
permanente quanto a estas areas relativa aos municipios de Sintra, Amadora e Mafra, cuja
intervencdo processual esta na dependéncia do DIAP Regional de Lisboa, no ambito da
criacdo da SEIVD Sintra. .

9) Aprofundamento da articulacdo com os OPC’s e com as entidades que na comunidade
fornecem apoio a vitima.

h) Incentivo e sensibilizacdo dos magistrados para a tomada de declaragdes para memdria

futura sempre que preenchidos os requisitos, diminuindo, por essa via, a revitimizacao.

1.2- Protecdo das vitimas:

a) Desenvolver procedimentos processuais e organizacionais para uma efectiva protecgéo
e informacéo da vitima de crime, com um reforco de intervencdo do Espaco de Intervencdo e
de Assessoria no Combate a Violéncia da Comarca de Lisboa Oeste — Espaco IACV.

b) Promover a adopcao de medidas de protecdo as vitimas, quando necessario.

C) Presidir a inquiricdo das vitimas especialmente vulnerdveis, em ordem a evitar
inquiricbes complementares e permitir a leitura do respectivo depoimento em julgamento,
caso se mostre necessario e suscitar, quando admissivel , o ato processual cautelar de
producdo e conservacdo da prova — declaracbes para memoria futura — evitando a
revitimizagdo da vitima.

d) Consolidacdo dos procedimentos de articulacédo estabelecidos entre o MP no DIAP e 0
MP na jurisdicdo de familia e menores, respeitantes a intercomunicabilidade de informacéo
relevante entre processos daquelas duas jurisdi¢des que envolvam o mesmo menor (inquérito
crime, inquérito tutelar educativo, processo de promocdo e proteccdo, regulacdo das
responsabilidades parentais ou outro processo tutelar civel);

e) Manter o atendimento ao publico nas instancias locais, mesmo para questdes atinentes
a jurisdicdo de familia e menores, utilizando as fichas de atendimento disponibilizadas pelo
citius.

) Manter uma observacdo permanente quanto aos processos de violéncia domestica
ocorridos nos municipios de Sintra, Amadora e Mafra, no ambito da instalacdo da SEIVD

Sintra, cuja intervencao processual esta na dependéncia do DIAP Regional de Lisboa.
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1.3- Reforco da direcdo efectiva do inquérito:

a) Promover e desenvolver metodologias de definicdo do objecto do inquérito, da
estratégia de investigacao e de gestdo processual:

b) Sensibilizacdo dos magistrados para as vantagens decorrentes da planificagdo da
investigacdo e do acompanhamento, proximo e actuante, da investigacdo quando delegada em
OPC ou na unidade de processos.

c) Incremento da presidéncia das diligéncias de tomada de declaragdes por magistrado
nos casos mais relevantes, nomeadamente, para que possam ser consideradas na audiéncia de
julgamento — art.® 356-3, do CPP.

d) Observar o cumprimento no que concerne ao controlo do prazo de prescricdo do
procedimento criminal.

e) Sinalizacdo dos inquéritos que se encontram sujeitos a segredo de justica.

f) Solicitar a intervencdo do GRA e do GAB, nos casos previstos nos arts. 4° e 11° da Lei
n® 45/2011, de 24/06;

9) Sempre que tal for possivel proceder, no momento da acusagdo, a liquidagcdo do

patriménio do arguido e requerer a perda ampliada de bens;

1.4- Articulacdo com Orgaos de Policia Criminal e outras entidades:

a) Melhorar, organizar e monitorizar procedimentos de articulacdo com os 6rgdos de
policia criminal:

b) Reunibes de coordenacdo com a GNR, PSP e PJ, a realizar, pelo menos, em cada
semestre.

C) Estabelecimento de formas de agilizacdo nos contatos entre os magistrados do
Ministério Publico e os OPC e entre os magistrados do Ministério Publico e outras entidades
cuja area de intervencdo incide em substratos factuais e dominios conexos com os da
investigacdo criminal,

d) Articulacdo com a DGRSP na area da suspensdo proviséria do inquérito e da

vigilancia electronica.
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1.5- Visdo integrada da intervencdo do Ministério Publico nas diferentes fases

processuais e instancias

a) Melhorar e organizar procedimentos de ligacdo entre as fases de inquérito, instrugéo e
julgamento (incluindo o recurso) com a realizacdo de reunides periddicas com 0s magistrados
dos Juizos Criminais e dos Juizos de Instru¢do Criminal.

b) Consolidar os procedimentos de articulagdo entre as fases do processo penal em 12
instancia, designadamente quanto a identificacdo dos fundamentos das decisdes de néo
pronuncia/decisfes absolutorias e o apuramento de eventuais falhas na investigacdo que para
elas tenham concorrido;

C) Criacdo de espacos de partilha de informacéo e articulacdo de procedimentos com 0s

magistrados dos Juizos de Familia e Menores, do Comércio, Civeis e do Trabalho.

1.6- Celeridade: Decisdo de mérito em tempo util:

Manutencdo dos objectivos preconizados nos anos transactos pela PGDL no que diz respeito
aos inquéritos criminais, em concreto:

a) Reducdo progressiva de pendéncias, sendo a meta a atingir entre 30% a 40% sobre 0s
processos entrados no ano anterior;

b) Recuperacdo dos inquéritos antigos, ou seja dos registados no ano de 2018 e anteriores
e reducdo progressiva dos pendentes com ano de registo de 2019.

c) Reducdo dos atrasos na prolacao de despacho dos inquéritos e eliminacdo de processos
a aguardar despacho por mais de 30 dias.

d) Reducdo do nimero de inquéritos a aguardar cumprimento de despacho nas unidades
de processos, fixando-se como meta a inexisténcia de atraso no cumprimento de despachos de
acusacdo e de despachos interlocutérios e a reducdo do atraso no cumprimento de despachos
de arquivamento e despachos posteriores, ndo devendo ultrapassar os 30 dias.

e) Identificacdo e monitorizacdo dos factores de morosidade.

f) Continuar a promover a aplicacdo dos institutos de simplificacdo processual com o
incremento da utilizacdo das formas especiais de processo e dos designados institutos de
consensualizacdo na resolucéo dos casos de pequena e média criminalidade, tendo como meta
a taxa de 60% relativamente ao universo de processos em que se considerou existirem
indicios bastantes para o exercicio da accao penal.

9) Melhorar a qualidade juridica e técnica das decis@es relativas a suspensdo provisoéria

do processo, promovendo a adequacao e proporcionalidade das injungdes aplicadas face ao
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crime em causa e acompanhar e monitorizar a aplicacdo da Diretiva e correto preenchimento
da base de dados da suspensdo proviséria do processo.

h) Harmonizacdo de procedimentos de registo da SPP e do despacho subsequente no
habilus/citius.

) Priorizar a investigacdo no dominio da violéncia interpessoal, grupal e com vitimas
mais vulnerdveis com alargamento das areas de intervencdo do Espaco de Intervencdo e de
Assessoria no Combate a Violéncia da Comarca de Lisboa Oeste — Espaco IACV.

), Priorizar a investigacdo no dominio dos crimes contra a liberdade e autodeterminacéo
sexual.

K) Cuidar de dar destino aos objectos apreendidos em inquérito, assim que se mostrem
reunidas as condicGes para tal e, pelo menos no despacho que declara encerrado o inquérito,
determinar a sua restituicdo ou promover a declaracdo de perda a favor do Estado, consoante
as exigéncias do caso.

) Proceder, por videoconferéncia, as diligéncias de inquiricdo de residentes noutro
municipio, sempre que exista equipamento adequado para tal e o magistrado repute

importante a imediacao.

2- INSTRUCAO CRIMINAL

2.1- Qualidade na acdo:

a) Colaboracdo com o tribunal na descoberta da verdade e na realizacdo do direito.

b) Exercer de forma mais completa possivel a representacdo do Ministério Publico na
fase de instrucdo, através da presenca efetiva nas diligéncias, segundo critérios de estrita
objetividade, nomeadamente através da sustentacdo das acusacdes e da interposicdo de
recursos, no ambito das funcdes atribuidas ao Ministério Publico na seccdo de instrucdo
criminal.

C) Incrementar a aplicacdo o instituto da suspensdo proviséria do processo, desde que
verificados os respetivos pressupostos legais, sempre que tal se mostre adequado a boa
realizacdo da justica.

d) Registar na base de dados da suspensdo provisoria do processo existente no SIMP, 0s
despachos que a apliqguem em fase de instrucdo e proceder a atualizagdo do registo através da

insercdo do despacho subsequente ao da suspenséo, juntando copia do registo ao processo.

PROCURADORIA DA REPUBLICA DA COMARCA LISBOA OESTE l4|Pagina



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

e) Controlar o prazo méaximo da duracdo da prisdo preventiva e da medida de obrigacao
de permanéncia na habitacéo.

2.2- Visdo integrada da intervencdo do Ministério Publico nas diferentes fases

processuais e Juizos:

a) Reportar hierarquicamente as decisdes de ndo prondncia, relativamente a crimes
puniveis com pena de prisdo superior a 5 anos, sempre que o Ministério Publico concorde
com a decisdo e ndo pretenda interpor recurso, indicando de forma sucinta as razdes de
concordancia com a deciséo judicial.

b) Articulacdo com os magistrados titulares do inquérito no que respeita ao controlo dos
prazos das medidas de coacdo, na fase de transmissdo do processo do DIAP para a seccdo de

instrucdo criminal.

3- JUIZOS CENTRAIS /LOCAIS EPIC

3.1- Qualidade na acdo

a) Incentivar dos procedimentos de articulacdo dos juizos criminais com as sec¢fes do
DIAP, quer através de reunides alargadas quer de contactos informais, com o objectivo de
identificar constrangimentos e fragilidades e a partilha de boas préaticas.

b) Sensibilizar os magistrados do DIAP para incremento da presidéncia das diligéncias
nos casos mais relevantes, para que possam ser consideradas na audiéncia de julgamento; e o
incremento das declaracBes para memoria futura com vista a evitar a revitimizacao.

c) Analise e controlo do nivel de condenagbes/absolvi¢bes e identificacdo das
dificuldades eventualmente derivadas de estratégias de investigacdo ou fragilidades da
acusacao.

d) Identificacdo dos processos mais relevantes e reportar hierarquicamente as decisfes
com maior relevancia.

e) Promover e desenvolver boas préaticas relativas a divulgacdo de notas de imprensa

sobre a criminalidade relevante na comarca.

3.2- Visao integrada da intervencdo do MP nas diferentes fases processuais e instancias
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a) Continuacéo da sensibilizacdo no sentido de privilegiarem o uso do mecanismo a que alude
0 art. 16.°n° 3 do CPP.

b) Acompanhamento e articulacdo entre a fase de investigacdo e a fase de julgamento,
designadamente com apoio do Magistrado que deduziu a acusacdo através de elementos

relevantes para esta ultima fase.

3.3- Valorizacao da intervencao em julgamento

a) Promover o destino dos objetos apreendidos nos autos logo que tal se revele viavel;

b) Andlise periddica do numero de absolvi¢Bes e condenagdes e avaliacdo das causas mais
frequentes no que respeita as absolvigdes;

c) Promover a realizacdo de cumulo juridico das penas logo que reunidos os respetivos

pressupostos.

IV- AREA CIVEL

1- JUiZO DE COMERCIO

1.1- Areas prioritarias

a) Monitorizacdo e potenciar os procedimentos de articulagdo e harmonizagdo de
procedimentos entre os magistrados dos Juizos do Comércio e do Trabalho.

b) Acompanhamento com intervencao ativa nos processos de insolvéncia em ordem a
garantir o ressarcimento dos créditos do Estado e o patrocinio que seja devido aos
trabalhadores e familiares; garantir os interesses do Estado, por via da transagdo quando tal se
recomende, providenciando para o efeito, pela obtencdo das necessarias autorizacdes
hierarquicas.

C) Dar especial atencdo ao incidente de prestacdo de contas dos Administradores da
Insolvéncia, em que o MP profere parecer.

d) Dar especial atencdo aos incidentes de qualificacdo de insolvéncia, em que o MP

profere parecer e participa no julgamento, e que frequentemente contém factos que dao lugar
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a extraccdo de certiddo para enviar ao DIAP para procedimento criminal pelos crimes de
insolvéncia dolosa ou de frustracdo de créditos.

2- JUIZO DE CENTRAL E LOCAL CIVEL

2.1- Areas prioritarias

a) Monitorizacao e prosseguimento dos contactos com as entidades administrativas tendo
em vista uma melhor e atempada articulag&o nos casos de ac¢des do Contencioso do Estado.
b) Desenvolvimento de mecanismos de identificacdo das situacBes passiveis de
intervencdo do MP P° no que respeita a procedimentos tendo em vista a defesa do consumidor
e do ambiente.

C) Continuar a melhorar, organizar e monitorizar a iniciativa processual em defesa dos
desprotegidos e dos idosos, designadamente as agdes do regime do maior acompanhado,
desenvolvendo mecanismos de articulagdo com as demais jurisdigdes.

d) Continuar a monitorizar as pendencias e a implementacdo do novo regime juridico do
maior acompanhado, criado pelo DL 49/2018 de 14 de Agosto, e o impacto da intervencdo do
Ministério Publico.

e) Participacdo nas reunides e accdes levadas a cabo pelas redes de intervencdo na area
da violéncia contra idosos e outros adultos vulneraveis, aperfeicoamento dos canais de
comunicagdo entre os diversos parceiros, tendo em vista um maior conhecimento e melhor

articulacdo, potenciando uma intervencéo atempada e eficaz na defesa dos seus direitos.

3- JUiZO DE EXECUCOES

3.1- Areas prioritarias

a. Identificagdo de todos os factores internos e externos de constrangimentos e
dificuldades na actuacdo do MP, enquanto representante da AT, na deducdo das reclamacoes
de créditos.

b. Continuar a melhorar a agilizacdo na articulagdo entre a Autoridade Tributaria e o
Ministério Publico, pugnando por uma maior racionalizacdo dos recursos econdémicos do

Estado, implementando-se boa praticas nos termos seguintes:
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i Todas as certides fiscais remetidas ao MP para efeitos de reclamacéo de créditos
devem vir acompanhadas do auto de penhora;

ii  N&o devem ser remetidas certiddes fiscais que certifiguem a ndo existéncia de dividas;

iii  Sempre que se certifiquem créditos provenientes de IMI ou IMT a certiddo fiscal deve
discriminar o imovel a que tais créditos se referem;

iv._ A remessa das certiddes fiscais aos servico do MP deve ser feita com a antecedéncia
minima de 7 dias antes do termo do prazo para reclamar créditos;

v Deve ser ponderada pela AT a vantagem/ utilidade na deducdo da reclamacdo de
créditos, em face do valor em divida, sO devendo ser remetidas ao MP as certiddes

fiscais, caso a AT conclua ser de reclamar créditos.

3.2- Qualidade da acdo:- Articulacdo da intervencdo entre as diversas jurisdicdes

a) Realizacdo de reunido periddicas entre os magistrados da &rea civel com vista a
articulacdo de procedimentos e do atendimento ao publico.

b) Sensibilizacdo dos magistrados para a necessidade de comunicacdo ao DIAP de todas
as situagdes que integrem em simultaneo a pratica de ilicitos criminais e civel (a saber no

dominio dos delitos ambientais, protecdo de direitos de idosos e de incapazes);

3.3- Articulacdo com outras entidades

a) Privilegiar os contatos informais e reunides quando exista relevancia pratica na sua
concretizacao.
b) Realizacdo de reunides com a Autoridade Tributaria, a CAAJ, a fim de permitir o

esclarecimento de questdes pendentes (a nivel do comércio, execucdes e civel).

3.4- Atendimento ao publico de qualidade

Disponibilidade dos magistrados do Ministério Publico da area civel, comércio e execucdes

para o atendimento, em horéario pré-definido, ou em caso de urgéncia, no imediato

3.5- Simplificacdo e clareza da intervencao do Ministério Publico

a) Promover e organizar uma melhor articulagio com a entidade estatal respetiva, no

ambito da intervencgdo nas a¢des do Contencioso do Estado.
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b) Informar/comunicar ao departamento de Estado competente as decisbes que forem

tomadas nas a¢des do Contencioso do Estado.

V- AREA DE FAMILIA E MENORES

1- Areas prioritarias: Direitos das criancas e jovens

a) Prosseguir o superior interesse do menor, adoptando em cada caso a solucdo que se
revelar mais adequada e conveniente e pugnar pela sua aplicagdo em tempo util .

b) Requerer de forma célere a abertura de processo judicial de promogéo e proteccéo.

C) Promover uma célere definicdo do projeto de vida das criangas institucionalizadas.

d) Promover uma célere definicdo de um projeto de vida alternativo em caso de
inviabilidade do projeto de adopcéo.

e) Assegurar visitas de magistrados do Ministério Publico a instituicdes de acolhimento.

2- Articulacdo da intervencéo entre as diversas jurisdi¢es

a) Monitorizar as regras de procedimento e boas praticas de articulacdo ja estabelecidas
entre as jurisdicGes criminal e da familia e menores, com o refor¢o da articulagdo com o
Gabinete de Assessoria Técnica ( GAT ) do Espaco de Intervencdo e de Assessoria no
Combate a Violéncia da Comarca de Lisboa Oeste — Espaco IACV.

b) Continuar a reduzir a pendéncia dos Juizos;

C) Manter o atendimento ao publico diariamente e de qualidade;

d) Manter e melhorar a articulacdo com a EMAT, DGRS, equipas técnicas das Casa de
Acolhimento e autoridades policiais, fazendo reunides periddicas com representantes destas
entidades;

e) Monitorizar a implantacao de transferéncia de competéncias da Seguranga Social para
a Sta Casa da Misericordia de Lisboa, no ambito Protocolo de Cooperagdo celebrado
11.07.2019, entre 0 ISS,I.P. e a SCML.

3- Articulacao com orgéos de policia criminal e outras entidades
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a) Manter um acompanhamento préximo e regular junto das CPCJ, dentro da
disponibilidade dos interlocutores e investir e colaborar na formacéo dos membros das CPCJ
b) Manter e melhorar a articulacdo com a EMAT, DGRS, equipas técnicas das Casa de
Acolhimento e autoridades policiais, fazendo reunides periddicas com representantes destas
entidades, com vista a articular, harmonizar, melhorar e agilizar procedimentos de actuacao e
de articulagéo.

c) Manter uma observacdo permanente quanto aos processos de promocao e prote¢do de
criancas em contexto de violéncia domestica ocorridos nos municipios de Sintra, Amadora e
Mafra, cuja intervencdo processual estd na dependéncia do DIAP Regional de Lisboa, no
ambito da instalacdo da SEIVD Sintra-( NFC).

4- Celeridade: Decisdo de mérito em tempo util

a) Reduzir a pendéncia nos processos de que o Ministério Publico seja titular, dando
prioridade aos processos mais antigos

b) Pugnar pela celeridade nos processos tutelares civeis.

c) Reduzir os ITE pendentes ha mais de 8 meses com ressalva daqueles que aguardam
relatérios sociais da DGRSP, relatdrios periciais (ex. pericias psiquiatricas), elementos de
prova solicitados a outras entidades e daqueles que prosseguiram em consequéncia do

incumprimento do plano de conduta.

5- Atendimento ao publico de qualidade
a) Melhorar o atendimento ao publico, para que tal atendimento seja efetuado, de forma
pessoal, pelo procurador da Republica e que as situacdes urgentes sejam atendidas de forma

eficaz e eficiente.

VI- AREA DO TRABALHO

1- Areas prioritarias:
a) Manter e assegurar a tramitacao célere dos processos emergentes de acidente trabalho,

face a sua natureza urgente, especialmente no que respeita a uma faixa em que as
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consequéncias sdo mais gravosas para os sinistrados e familiares (AT mortais e de mais
elevada IPP);

b) Manter e assegurar em plenitude o patrocinio judiciario das entidades a quem o MP
deve tal intervencdo, nos termos do Estatuto, designadamente, nos processos emergentes de
contrato de trabalho, nas diversas vertentes processuais;

C) Manter e assegurar o atendimento dos cidad&os que acorrerem aos servicos, de modo a
garantir a intervencdo judiciaria adequada a efectiva tutela juridica das pretensdes
fundamentadas, em prazo razoavel;

d) Melhor articulacdo com a ACT no tocante & consideragdo da remessa por esta dos
processos para Tribunal, fomentando a realizacdo de reunides peridédicas com a ACT .

e) Avrticulacdo do MP junto das jurisdicao laboral e da jurisdicdo do comércio, adoptando

procedimentos que melhor defendam os direitos dos trabalhadores.

2- Visdo integrada da intervencdo do Ministério Publico nas diferentes fases processuais
e instancias
a) Intervencdo nas diversas fases processuais, assegurando em plenitude o patrocinio

judiciario de atuacdo numa perspetiva material e ndo meramente formal.

3- Articulacdo da intervencao entre diversas jurisdicdes

a) Comunicacao e articulacdo entre os magistrados do Ministério Publico das instancias
do trabalho e do comércio, com vista a aprofundar a intervencdo segundo procedimentos
padronizados em tempo Util, de modo a assegurar a melhor salvaguarda do interesse material

do representado, nomeadamente no que respeita:

o - ao atendimento ao publico;
o - as reclamacdes de créditos;
o - a0s processos de insolvéncia.

b) Articulacdo com as demais profissfes judiciarias, nomeadamente estabelecer formas
de articulagdo com os magistrados judiciais, de modo a que se evitem a marcacdo de
diligéncias e julgamentos nos dias de atendimento ao publico e de tentativas de conciliacéo

em processos de acidente de trabalho;

4- Celeridade: Decisdo de mérito em tempo util
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a) Continuar a articulacéo e o relacionamento com o INMLCF e com o0s peritos médicos
de modo a agilizar os relatdrios periciais nos processos emergentes de acidente de trabalho, de
modo a, sem perda da qualidade esperada e ja adquirida, assegurar a sua conclusdo num prazo
razoavel,

b) Aprofundar o relacionamento com as entidades que mais se cruzam com a atividade
do MP, designadamente ACT, servigos de Seguranca Social e, genericamente, com 0s 6rgaos
de policia criminal, de modo a permitir uma maior colaboracdo no ambito da intervencéo
processual, designadamente no campo dos processos emergentes de acidente de trabalho e de

contraordenagéo e estabelecer uma intervengdo mais eficaz na gestéo da informagéo.

5- Atendimento ao publico de qualidade e Simplificacdo e clareza da intervencdo do
Ministério Publico

a) Atendimento ao publico com prévia marcacdo, realizado semanalmente.

b) Preenchimento das fichas de atendimento com prestacdo de informacéo precisa ao
inscrito, visando-se uma efetiva diminuicdo da carga burocratica, em beneficio dos casos

verdadeiramente relevantes.

VII- OFICIAIS DE JUSTICA

1-Digitalizacao:

Com respeito pelas regras legais e estatutarias, manter os procedimentos em desenvolvimento
de digitalizacdo integral dos inquéritos, inquéritos tutelares educativos, processos
administrativos e demais processos a tramitar no Ministério Publico da comarca, a fim de
progressivamente estarem inseridos no sistema informatico Citius/Habilus e acessiveis quer
para 0s magistrados, quer para os funcionarios do Ministério Publico, garantindo a
actualizacdo dos dados estatisticos no Citius e concluir a digitalizacdo processual em todas as

unidades do Ministério Publico da Comarca.

2-Objetos:
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a) Finalizar os processos de inventariacdo dos bens apreendidos nos inquéritos e nos
processos judiciais ainda pendentes. Dar destino aos bens apreendidos nestes processos,
incluindo veiculos e dinheiro depositado em instituicbes bancarias, diligenciando-se para que
0 magistrado promova, o respetivo destino final, limpando-se os espolios e os depdsitos de
objetos respeitantes a processo findos.

b) Manter o registo dos objetos/ veiculos no sistema informatico e colocar alertas no

sistema e na capa dos processos

3- Vistos em correi¢éo e remessa ao arquivo:

a) Até ao final do ano judicial, diligenciar para que todos 0s processos que se encontram
atualmente a aguardar a aposicao de visto em correicdo ha mais de 6 meses, sejam submetidos
a despacho do magistrado do Ministério Publico;

b) Submeter regularmente a visto em correicdo 0s processos que vao findando, pelo
menos, no prazo de 2 meses apds o decurso dos prazos previstos legalmente, (nomeadamente
nos inquéritos);

c) Remeter ao arquivo 0s processos que se encontram atualmente com despacho de visto

em correigéo;

4- Registo

a) Manter os procedimentos de registo eletronico dos diversos atos no citius/habilus e
manter o registo atualizado com o estado evolutivo dos processos, implementadas boas
pratica ao nivel da gestéo de atividades.

b) Mantém-se as boas praticas de envio electrénico do expediente ao Magistrado do
Ministério Pablico escalado para o servico urgente, por e-mail, para classificacao.

c) Proceder, no sistema informatico, a classificacdo e catalogacdo rigorosa dos atos a
praticar;

c) Sinalizar com alarmes todos 0s prazos, com especial atencao aos respeitantes a processos e

atos urgentes e prazos de prescrigéo.

4- Atendimento ao publico
Registo no sistema Citius de todo o atendimento efetuado, quer pelo magistrado quer por
oficial de justica, ap6s prévio preenchimento pelo cidadao requerente de ficha prépria, onde

sucintamente expde a sua pretensao.
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Insira no SIMP - documentos hierarquicos.

Sintra, 17 de Outubro de 2020
A Magistrada do Ministério Publico Coordenadora da comarca Lisboa Oeste
Luisa Verdasca Sobral

— —_——e
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